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Uchwała nr 56/2025
IX Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 22 kwietnia 2025 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Sandomierskiego za 2024 rok 
wraz z informacją o stanie mienia komunalnego.

IX Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodnicząca: Monika Różycka
Członkowie: Agnieszka Zarębska

Iwona Kudła

działając na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), po zbadaniu w dniu 22 kwietnia 
2025 roku sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Sandomierskiego za 2024 rok wraz 
z informacją o stanie mienia komunalnego postanawia

zaopiniować pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Sandomierskiego za 2024  
rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego z uwagą zawartą w treści uzasadnienia. 

UZASADNIENIE

I. Sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Powiatu Sandomierskiego (zwanego dalej Powiatem) 
za 2024 rok przedłożone zostało Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 267 ust. 
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) 
z zachowaniem terminu określonego w ww. przepisie. Przedłożone sprawozdanie zawiera informację 
o stanie mienia komunalnego Powiatu według stanu na 31 grudnia 2024  roku. Skład Orzekający 
ustalił, że zakres tej informacji odpowiada wymogom art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach 
publicznych.

Powyższe sprawozdanie uwzględnia wymogi prawne określone w art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 
ustawy o finansach publicznych. 

W tym zakresie Skład Orzekający zauważa, że w Tabeli Nr 3 pn. „Wydatki na programy, projekty 
lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art.5 
ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024, poz. 1530, 
z późn. zm.) na dzień 31.12.2024 roku” wskazano nieprawidłową klasyfikację budżetową dla zadania 
ujętego w poz. 6 pn. „Learning by doing-czyli czas na staż, vol.2” -  zamiast właściwego działu  801 
rozdz. 80195 błędnie wskazano dział 853 rozdz. 85395.

W toku opiniowania powyższego sprawozdania Skład Orzekający dokonał również analizy 
sprawozdań budżetowych za 2024 rok sporządzonych na podstawie rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 454 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie 
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operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) i stwierdził, że wielkości wykazane 
w sprawozdaniu z wykonania budżetu są co do zasady zgodne ze sprawozdaniami budżetowymi oraz 
uchwałą budżetową po zmianach z uwagą zawartą powyżej, nie mającą jednak wpływu na treść 
sentencji niniejszej uchwały.

II. Dochody budżetu Powiatu zaplanowane na poziomie 164.398.513,71 zł zrealizowano w kwocie 
155.319.432,83 zł, co stanowi 94,47% w stosunku do dochodów planowanych. Dochody bieżące 
zaplanowane na kwotę 133.406.434,38 zł wykonano w wysokości 131.640.610,63 zł czyli w 98,67%. 
Z kolei dochody majątkowe Powiatu zaplanowane w  wysokości 30.992.079,33 zł wykonano 
w kwocie 23.678.822,20 zł, co stanowi 76,40% planu. 

III. Wydatki budżetu zaplanowane w łącznej kwocie 172.646.761,18 zł, wykonano w wysokości 
157.466.454,22 zł, co stanowi 91,20% planu. Planowane w wysokości 136.745.429,85 zł wydatki 
bieżące wykonano w kwocie 129.157.516,90 zł czyli w 94,45%, zaś wydatki majątkowe planowane 
w wysokości 35.901.331,33 zł wykonano w kwocie 28.308.937,32 zł czyli w 78,85%. 

Skład Orzekający stwierdza, że wykonane na koniec 2024 roku wydatki bieżące są niższe niż 
wykonane dochody bieżące.

W wyniku analizy porównawczej wykonania wydatków z planem wynikającym z uchwał Rady 
Powiatu oraz  Zarządu Powiatu nie stwierdzono przekroczeń planowanych wielkości wydatków 
budżetowych. Wskazuje to na dokonywanie ich zgodnie z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy 
o finansach publicznych. 

Skład Orzekający zwraca uwagę, że pomimo planowania, w 2024 roku nie wydatkowano środków w 
dz. 921 „Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdz. 92116 „Biblioteki”. Powyższe może 
świadczyć o naruszeniu art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 
2022 r. poz. 2393), na mocy którego powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedną powiatową 
bibliotekę publiczną. Zadania powiatowej biblioteki publicznej może wykonywać, na podstawie 
porozumienia, wojewódzka lub gminna biblioteka publiczna działająca i mająca swoją siedzibę na 
obszarze powiatu. W sprawozdaniu z wykonania budżetu nie odniesiono się do przyczyn 
niezrealizowania zaplanowanych wydatków.

IV. Różnica między wykonanymi dochodami i wydatkami budżetowymi w 2024 roku stanowi 
deficyt w kwocie 2.147.021,39 zł, przy planowanym deficycie w wysokości 8.248.247,47 zł. 

Przychody budżetu zaplanowane na kwotę 8.975.177,39 zł wykonano w wysokości 9.078.283,86 zł. 
Planowane przychody z tytułu pożyczki w wysokości 630.000,00 zł zostały zaciągnięte. Wykonano 
również przychody z tytułu niewykorzystanych środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie  4.790.599,47 zł oraz wolnych środków w kwocie 
3.657.684,39 zł. Rozchody przeznaczone na spłatę długu zwrotnego zrealizowano w kwocie 
726.929,92 zł, a więc w zaplanowanej wysokości.  

V. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z według stanu na koniec IV kwartału 2024 r. Powiat posiadał 
zobowiązania według tytułów dłużnych w wysokości 20.326.579,12 zł (spadek o kwotę 
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411.929,92 zł w porównaniu z IV kwartałem 2023 r.) i wynikały one z zaciągniętych kredytów 
i pożyczek. Zobowiązania wymagalne  nie wystąpiły. Łączna kwota długu powiatu na koniec 2024 r. 
w stosunku do dochodów wykonanych wyniosła 13,09%.

VI. Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych 
stan należności wymagalnych na dzień 31 grudnia 2024 roku wynosi 1.424.343,67 zł. 

Pouczenie:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych Zarządowi  Powiatu w Sandomierzu przysługuje prawo wniesienia odwołania od 
niniejszej uchwały do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od 
daty jej doręczenia. 

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Monika Różycka
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